Y

REPUBLICA DE COLOMBIA

2
w
St

A

o

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y- CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMRRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE ISSN 0123 -9066

ANO VII - N2 325 “ Santa Fe de Bogoti, D. C., miércoles 9 de diciembre de 1998 EDICION DE 12° PAGINAS

" 'MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

GUSTAVO ALFONSO BUSTAMANTE M.
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LE'.GISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS

DE LEY

- PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 1998

por la cual se modifican la Ley 141 de 1994, la ley 344 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo, 1°. El inciso se gundo y los paragrafos del articulo 1° de
la Ley 141 de 1994 quedaran asi:

Inciso segundo. El Fondo Nacional de Regalias sera un sistema
de manejo separado de cuentas, sin personeria juridica administra-
do por la Comisién Nacional de Regalias. Sus recursos seran
destinades de conformidad con el articulo 361 de la Constitucion
Nacional, a la promocion de la mineria, la preservacion del medio
ambiénte y la financiacion de proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales. ‘

Paragrafo 1°. El Fondo asignara el 20% de sus recursos a
financiar proyectos de inversion en energizacion. :

Cuando se trate de proyectos de.inversion en electricidad los
recursos podran aplicarse a la generacion, transporte, transforma-
cion, ampliacidon y remodelacion de redes, distribucién, manteni-
miento, control y disminucion de pérdidas de energia, masificacion
y consumo del gas; los proyectos deben incluir el aval del ente
sectorial respectivo.

Paragrafo 2°. El Fondo asignarad el 20% de sus recursos a
financiar proyectos de inversion en la preservacion del medio
ambiente. Estos recursos se podran aplicar a reforestacion, conser-
vacion, proteccién y saneamiento bésica. Los proyectos deben
incluir el aval del ente sectorial respectivo.

Paragrafo 3°. El Fondo asignara hasta el 54% de sus recursos a
financiar otros proyectos regionales de inversion. Estos recursos se
podran aplicar a infraestructura vial, salud, educacion, energizacion,
comunicaciones y promocion de la mineria. Se entiende por infra-
estructura vial, las catreteras secundarlas y terciarias, los aeropuer-
tos y los puertos.

- Para que un proyecto sea considerado regional de inversion, al
ejecutarse debe beneficiar a 2 0 mas entidades territoriales, con
excepcion de las entidades territoriales limitrofes de otros paises y/
o insulares. Estos proyectos deben ser presentados a la Comision
Nacional de Regalias por las entidades territoriales de manera
individual, conjunta o asociada, con el concepto del Ministerio
correspondiente. Los proyectos regionales de inversion, para su
aprobacion, deberan contar con la financiacién completa para
asegurar la terminacién del proyecto presentado, para lo cual podra
comprometer vigencias futuras.

Para el efecto se entiende por entidades territoriales los departa-
mentos, distritos, municipios y los territorios indigenas.

Paragrafo 4°. El Fondo destinar4 hasta el uno y medio por ciento
(1.5%) de sus recursos propios para los gastos de funcionamiento
de la Comisién Nacional de Regalias.

De ninguna manera el presupuesto para gastos de funeionamien-
to de la Comision Nacional podra ser inferior al aprobado para la
vigencia inmediatamente anterior.

Paragrafo 5°. El Fondo asignara el 5% de sus recursos a los
municipios riberefios del rio Magdalena, canalizados a través de la
Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
Cormagdalena, de conformidad con la Ley 161 de 1994.

Articulo 2°. El articulo 5°delaLey 141 de 1994 quedara asi:

Articulo 3°. Distribucion de los recursos. Los recursos propios
del Fondo destinados a la financiacién de proyectos deberan
distribuirse en forma equitativa entre las regiones integradas por los
Corpes, o las entidades que los sustituyan, teniendo en cuenta
extension territorial, las necesidades bésicas insatisfechas de la
poblacién y otros indicadores de pobreza seguin la Gltima informa-
cion suministrada por el DANE, el impacto socio ambiental causa-
do por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el
desarrollo armoénico de las distintas regiones, asi como la articula-
cién, en lo posible, del plan de.desarrollo nacional con los planes

_regionales y locales.

Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
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-Articulo-2°:- Inscripcionsde: proyectos. Una vez se encuentre
aprobada la asignacion para los proyectos sometidos a considera-
cion de la Comision de Regalias, éstos se inscribiran en el Banco de
Proyectos de Inversion.

Articulo 4°. El articulo 3° de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

Articulo 5°. Inversion de los recursos. Los excedentes de tesore-
ria del Fondo Nacional de Regalias sélo podran colocarse en
documentos de deuda emitidos por el Gobierno Nacional o por el
Banco de la Republica.

Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 141 de 1994 quedara asi: -

Articulo 4°. Linea de financiamiento adicional. Las entidades
territoriales con recursos naturales en explotacion cuyo aporte al
Fondo Nacional de Regalias sea superior al 5% de los ingresos
propios anuales del Fondo, podran pignorar parcialmente sus rega-

lias futuras para garantizar las contrapartidas a que haya lugar p'ara '

el total ﬁnan01amlento de los proyectos.
U Afticulo 6° El artlculo 736 1a Ley 141 de 1994 quedara asi:

; Articulo 7°. Comisién Nacional de Regalzas La Comisién es un
ente con patrlmonlo autébnomo, personerla juridica y vinculado al
Ministerio de Minas Y Energla :

LaComisiontendra por objeto, dentro delos termlnos y parametros
establecidos en la presente ley, controlar y vigilar la correcta
utilizacion de los recursos provenientes.de regalias y compensacio-
nes causadas por la explotacién de recursos naturales no renovables
de propiedad del Estado y la administracion de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 7°. Losnumerales 8, 12 y 13 del articulo 8° delaLey 141
de 1994 quedarén asi:

8. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Fondo Nacmnal
de Regallas Los recursos asignados para los gastos de funciona-
miento seran, méximo, del uno y medio por ciento (1.5%) anual de
los ingresos propios del Fondo. " :

12. El Comité Técnico estara constituido por cinco expertos de
reconocida experiencia en evaluacion de proyectos, nombrados por
el Presidente de la Republica para periodos de cuatro (4) afios,
tendran dedicacion exclusiva y devengaran la remuneracion que
fije el Gobierno.

En dichos nombramientos el Presidente de la Republlca dara
partlclpacwn a las dlferentes reglones del pais.

El Comité Técnico tiene como ObJCtIVO garantizar mediante el
andlisis y estudio técnico la calidad de los proyectos de inversion
que busquen financiarse con recursos del Fondo Nacional de
- Regalias. El comité dard, en todos los casos, concepto previo sobre
la viabilidad técnica y financiera de los proyectos sometidos a su
consideracién.  °

El Comité Técnico sefialard de manera general los pardmetros
para la evaluacién social, econémica y ambiental de los proyectos
financiados conrecursos del Fondo Nacional deRegalias y sere g1ra
por su propio reglamento. :

Los expertos podran ser reelegidos.

13. Nombrar un interventor de petréleos, el cual tendrd a su cargo -

la verificacién del cumplimiento de la presente ley, muy especial-

mente en lo concerniente a la liquidacion, pago, destinacion de los-

recursos provenientes de las regalias y compensaciones y el segui-
miento y control al desarrollo y ejecucion de los proyectos aproba-
dos por la Comision, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion y la ley.

Parael efecto el interventor de petroleos contara con los recursos
técnicos y humanos 1ndlspensables para el cumplimientos de sus
funcwnes

Articulo 8°. El articulo 9° de la Ley-141-de 1994 quedara asi:

Articulo 9°. Integracién de la Comisidn de Naczonal de
Regalias:

1. El Ministro de Minas y Energia, quien la presidira, o en su
defecto el Viceministro.

2. El Jefe del Departamento Nacional de Planeacmn en su
defecto, el Subjefe.

3.ElMinistro delMedio Ambiente o en su defecto'el Viceministro.
4.El Ministro de Transportc_e,_‘ o en su defecto, el Viceministro.

5. Dos (2) gobernadores, ‘con sus respectivos gobernadores
suplentes, elegidos por la Federacion Nacional de Gobernadores:
uno (1) proveniente de un departamento no productor y uno (1)
proveniente de un departamento productor . -

6. Tres (3) alcaldes con sus respectlvos suplentes, ele gidos por la
Federacion Nacional de Municipios, asi: un (1) alcalde proveniente
de los departamentos no productores, uno (1) alcalde proveniente .
de los departamentos productores y un (1) alcalde proveniente de
los municipios portuarios.

-Los suplentes, gobernadores y alcaldes _podran asistir a todas las
reuniones con voz, y sélo tendran voto en ausencia del correspon-
diente principal.

Parédgrafo 1°. Entre los miembros elegidos, pr1n01pales y suplen-
tes, para integrar la Comisién Nacional de Re gahas no podra haber
en ningun caso, mas de uno (1) originario del mismo departamento.

Paragrafo 2°. Se define como departamento productor aquél
cuyos ingresos por concepto de regalias y compensaciones, inclu-
yendo los de sus municipios, seaigual o superior al cinco por ciento
(5%) del total de las regallas y compensaciones que se generan en
el pais.

No se.tendran en cuenta para este efecto las asignaciones de
recursos propios del Fondo Nacional de Regalias a las entidades
territoriales ni las percibidas por éstas a causa de las reasignaciones
contenidas en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994.

Articulo 9°. Cuando un yacimiento de un recurso natural no
renovable se encuentre en jurisdiccion de dos o mas entidades
territoriales, la distribucion de la participacion de las regalias y de
las compensaciones se realizara en forma proporcional a la magni-
tud de las reservas probadas en el 4rea perteneciente a cada entidad
territorial,’y en los términos y condiciones estlpulados enla Ley
141de 1994 y la presente ley, independientemente del area explo-
tada al momento de la liquidacion.

Articulo 10. La explotacién de los recursos naturales no renova-
bles que se encuentren en la plataforma marina, la distribucion de
la participacion sobre las regalias y compensaciones se realizara de
forma proporcional entre las entidades territoriales mas cercanas al -
yacimiento, en los términos establecidos en el articulo 9° de la

presente ley y la Ley 141 de 1994.

Articulo 11. La distribucion de las regalias y compensaciones a -
los nuevos-puertos maritimos y fluviales del pals se llevard a cabo,
en el transcurso de un afio (1) a partir del inicio de su labores de
conformidad con el articulo 29 de la Ley 141 de 1994.

~ Articulo 12. Los recursos propios y los rendimientos financieros
del Fondo Nacional de Regalias no forman parte del presupuesto
general de la Nacion ni podran ser apropiados con fines distintos a
o previsto en la Ley 141 de 1994 y la presente ley.

Articulo13. Derogase elarticulo 66. Transitorio de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

Articulo 14. Transitorio. Con los recursos propios de los entes
territoriales syjetos de regalias que pertenezcan a la misma jurisdic-
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cién en donde se vaya a.ejecutar el proyecto y con recursos del

Fondo Nacional de Regalias, se cofinanciardn en orden de priori-
dad, durante los proximos cinco (5) afios, a partir de la vigencia de
la presente ley, las siguientes obras, siempre y cuando estén inclui-
dos en los planes de desarrollo en las respectivas entldades territo-
riales y definidos como prioritarios:

1. Carretera Marginal de la Selva.
2.Carretera Sogamoso, Aguazal, Mani.

3.Carretera Bogotd, Guateque, Sabanalarga, Tauramena Yopal,
Hato Corozal, Tame, Arauca.

4. Construccion y pav1mentacic')n de la carretera Santa Cecilia,

* Animas, Nuqui y construccion del puerto en Trlbuga sobre el

Pacifico.
5.Carretera Nobita, Curund6 en el departamento del Chocé.
6.Coy§truccién del acueducto y alcantarillado de Quibdo.
7. Construccién de la Linea Viterbo, Cértegui-Cértegui-Pizarro,

Articiilo 15. Derogatorias. Esta ley deroga las disposiciones
anteriores que le sean contrarias. En especial el inciso'segundo y los

. paragrafos 1°,2°,3°,4°y 5° del articulo 1°, los articulos2°, 3°,4°,

5°,7°, los numerales 8, 12 y 13 del articulo 8° y los articulos 9° y
66 delaLey 141 del994 y los artlculos 3°,4°,6°,23y 46 delalLey

344 de 1996.

Articulo 14. Vigencia. Esta ley rige a partir de su prorriulgaci(’)n.
- Edgar Eulises Torres Murillo,
Representante a la Camara por el departamento del Choco.

| EXPOSICION DE MOTIVOS |

Con la Ley 141 de 1994, por la cual se crea el Fondo Nacional
de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por
la explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen
normas para la liquidacion y distribucion y se dictan otras dispo-
siciones, se dio un salto cualitativo importante en la concepcion y
utilizacion de las regalias del pais. -

- Sin embargo la legislacion al parecer dejo algunos vacios, en
particular, al permitir la asignacién directa y, en algunos casos,
especifica.de cerca del . 40% de los recursos totales del Fondo

Nacional de Regalias a algunas entidades territoriales, sin.consultar

la realidad financiera de los proyectos en consonancia con el
principio constitucional ni una equitativa distribucién de ese por-
centaje entre todas las regiones del pais.

Ademis, la Ley 141 de 1994 no precisa la aplicaciéon de su
doctrina en materia de regalias sobre los recursos naturales no
renovables que se encuentran en la plataforma marina y la partici-
pacion de las entidades territoriales sobre las mismas, en especial,
aquéllas objeto del beneficio de las regalias. Dentro de este marco
contintia la discusion sobre los derechos de los entes territoriales
sobre las regalias y el tratamiento que se ha.pretendido dar a estos
dineros desde la dptica del Gobierno Central.

Esta es larazon fundamental por la cual este proyecto se sumaa
las iniciativas que buscan modificar la Ley 141 de 1994, con el fin
de alcanzar una distribucion equitativa de los recursos entre las

diferentes entidades territoriales y un manejo eficiente, 4gil y eficaz .

de los mismos a través del Fondo Nacional de Regalias. Esto hace
indispensable la defensa del Fondo, una opcién de orden constitu-
cional para el financiamiento de los proyectos prioritarios a desa-
rrollar en todas las entidades territoriales de la Nacién.

vvvvv

Consnderacnones de orden econémico

Las regalias provenientes de la explotaciéon de los recursos
naturales no renovables se acaban con el agotamiento de los

mismos. Si se observa la-dindmica.de:la participacién.del sector
minero en el Producto Interno Bruto del pais en la décadade los afios
ochenta vemos, c6mo se pasédeun 1.27%en 1980 al 4.8% en 1990,
se nota cOmo este notable crecimiento se ha estabilizado e incluso
decrecido en los noventa -4.5 y 4. 6% proyectados-a 1996 y 1997,
respectivamente. :

Podemos afirmar que esta tendencia se ha sostenido gracias al
desarrollo. de los yacimientos.de carbon del Cerrejon en La
Guajira y de petréleo de Caiio Lim6n en Arauca en los afios 80
y de Cusiana, Cupiagua en Casanare durante los 90, pese a la
depresioén que otros subsectores- mineros han venido Sufriendo
en los ltimos afios. Es por esta razon que mas-del 80% de los
recursos de regalias generadas, provienen de la explotacion de

hidrocarburos.

Sin embargo, una mirada con ojos realistas hacia el futuro
cercano, nos muesira un panorama no, del. todo halagador; La
inminente disminucion de la produccmn nacmnal de hidrocarburos
hacia el afio 2004, el mayor generador de regallas y la ausenc1a de
proyectos que permitan cubrir el déficit que esta s1tuac1on generara

. Al parecer, demoraremos algunos afios para que el pais descubra § y

desarrolle nuevos yacimientos de carbon y-petroled'como Céfrejon
y Cusiana, que permitan mantener los indicadores alcanzadés por.
el sector minero, con un crecimiento promedio superior al del total
de la economia nacional en-términos del PIB, o para que se
fortalezcan otros renglones de este subsector,

En conclusion, todo apunta a una desaceleracion del sector en los
proximos afios. ‘

Esto obliga a establecer unas medidas inmediatas, tendientes a
optimizar y aprovechar las regalias actuales de una- manera mas
eficiente y eficaz, para lograr de este modo una verdadera sustitu-
cién de activos, concordante con los principios constitucionales de
desarrollo sostenible y equidad, con el Fondo Nacional de Regalias,
como herramienta esencial para el logro de este objetivo. Mdas aun
cuando, como demostramos, las regalias son tan agotables como los
recursos que las generan.

Marco constitucional ST
Desde la Constitucién de 1886 se establecié el prmc:lplo de
utilizar los beneficios y participaciones provenientes del aprove-
chamiento de los recursos naturales no renovables, que son de
propiedad de la Nacion, éxi la sustituicion de estos activos por otros

que permitan mitigar el impacto socioeconémico y ambiental que

- provoca la explotacion de estos, generando condiciones de desarro-

llo y crecimiento en las regiones.
Este precepto fue asumido por la Asamblea Nacional Constitu-

“ yente de 1991 y quedo plasmado en el articulo 80 de la Constitucion

de 1991, que ordena al Estado planificar.“el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, apoyado en el
articulo 332, que ratifica la propiedad del Estado sobre el subsuelo
y los recursos naturales no renovables y desarrollado en los articu- -
los 360y 361, donde se determinan los sujetos de participacion de
las regalias directas, departamentos y municipios productores y
municipios portuarios y de las demas entidades territoriales, defini-
das en el articulo 286 de la Constitucién, a través del Fondo
Nacional de Regalias; ademas de la destinacion de estos recursos:
fomento minero, proteccion ambiental y proyectos prioritarios de
inversion.

Sin embargo estos preceptos constitucionales han sido omitidos
con la promulgacion del Decreto niimero 626 de febrero de 1997,
que representd-un recorte' de $8.426.43 millones; y:el Decreto
ntiimero 828 de mayo de 1998, $177 mil millones a los recursos del
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-Fondo Nacional de Regalias. Al respecto, ]la Corte Constitucional .
~ ensentencia C-221 de 1997, con anterioridad, ya habia ratificado el
derecho de las entidades territoriales como sujetos beneficiarios de
las regalias de forma directa o a través del Fondo Nacional de

Regalias, situacién que el Ejecutivo, en ocasiones como las mencio-

nadas, mediante decretos ha querido desconocer.

- En consecuencia con lo anterior, la mision de laLey 141 de 1994

y sumodificacion en la Ley 344 de 1996 y la regulacion posterior,
perdieron parte del alcance e implicacion del mandato constitucio-
“nal, situacion que este proyecto pretende subsanar con el articulado
propuesto mediante la ratificacion e inviolabilidad del derecho de

LB aavGiy oinots voa _)’h Ig

las entidades terrltorlales sobre las- regahas y Su mejor manejo,
aprovechamiento y control.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de diciembre de 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley 147 de 1998 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante -Edgar
Eulises Torres Murillo.

El Secretario General,
’ Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.

VR
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- PONENGIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO,LEGISLATIVO NUMERGO 14 DE 1998

' SENADO, 137 DE 1998 CAMARA

 por-el cual se reforma el articulo 58 de la Constztuczon Politica.
Senores : ) '
MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA

Camara de Representantes

Ciudad

Honorables Representantes: ' .

El Senado de la Republica ha aprobado el Proyecto de acto
legislativo nimero 14 de 1998 Senado, 137 de 1998 Camara, por
el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucién Politica.

Procedemos a rendir ponencia sobre el mencionado proyecto de
la siguiente manera:

La Reforma implica derogar la exproplaclon sin
indemnizacién y la posibilidad de impugnar judicialmente
las razones de equldad que podria aduclr el Congreso para
autorizarla. - , -

Para ahondar en razonessobre el tema nos permitimos hacer un
analisis de tipo historico, filoséfico y constitucional sobre el Dere-
cho de Propledad 'la Expropiacién y la Justificacion del Proyecto
de Reforma.

El Derecho de Propiedad

~ No esta definido por la Constitucion, sino por el articulo 669 del
Codigo Civil, dice el precepto. _

“El dominio (que se llama también propledad) es el derecho
real en una cosa corporal, para gozar y dispener de ella
arbitrariamente, no siendo contra ia ley 0 contra derecho

-ajeno”. -

La filosofia individualista de la propiedad, que la identifica con
la concentracion de facultades del titular del derecho sobre los
bienes, en cuyo desarrollo éstos quedaban a merced de su poderio
con el prop6sito de satisfacer sus particulares intereses, en principio
alcanzo un alto nivel de aceptacion. El propietario en el Derecho
Romano podia usar, gozar y abusar de las cosas.

En la Revolucion Francesa, la propiedad formaba parte de los
derechos individuales-esenciales, hastael punto de-haberse consti-
tuido en factor de evaluacion de la calidad de las.personas. Quien
no era propietario, ademas de no merecer la -confianza de los
asociados, ‘configuraba una especie de inhabilidad para ocupar

PONENCIAS

cargos publicos. El voto, inclusive en Colombia, se reservé én cierta
época para los propietarios o para los que devengaban una renta.

La Constitucion de 1886, en el articulo 30 garantiz6 la propiedad
privada adquirida con justo titulo de conformidad con las leyes
civiles y consagrd la prioridad del interés publico al sefialar que:
“Cuando se hallaren en conflicto el interés prlvado yel mteres
publico aquél cedera ante éste”. .

La reforma constitucional de 1936 adiciond el articulo 30
origmal] asi:

“Cuando de la aplicacion de una ley expedlda por motivos de
utilidad publica o interés social resultaren en conflicto los
derechos de particulares con la necesidad reconocida por la
misma ley, el interés prlvado debera ceder al interés publico o

“social”.

. “La propiedad es una funci6n secial que implica obligaciones
por motivoes de utilidad piiblica o de interés social definidos por
el legislador, podra haber exproplaclon mediante sentencia
judicial e indemnizacién previa. Con todo, el legislador, por
razones de equidad podra determinar los casos en que no haya
lugar a indemnizacion mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Cimara”.

Y la Constitucion Politica de 1991, introdujo modificaciones en
la disposicion que se identifica como articulo 58:

Suprimi0 las expresiones “Con justo titulo”, agreg6 a la funcion
social de la propiedad la funcion ecolégica. Su texto sefiala:

“Como tal, le es inherente una funcién ecologica”.

Y sobre la expropiacion sin indemnizacion, ordené que:

“Las razones de equidad, asi como los motives de utilidad

publica o de interés social, invocados por el leglslador, B0 seran
controvertibles Judlclalmente :

Es de suma importancia el tema de la propiedad privada y su
forma de afectacion como es la expropiacion. La consagracion del
derecho de propiedad es de la esencia del Estado demoliberal.

.Libertad, igualdad y solidaridad fueron los postulados politicos

filosoficos de los revolucionarios del siglo XVIII, pero el propésito
aceptado por todos, era el acceso a la propiedad de los bienes, como
instrumento de satisfaccién de necesidades materlales y de mejora-
miento social. : SR ‘
Prescribe asi mismo el artlculo 17 delaDeclaracion Unlversal de

los Derechos del Hombre, aprobada por la Organizacion de Nacio-
nes Unidas en Paris, el 10 de diciembre de-1948:
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“Toda persona tiene ji__e,nec_hoala propiedad, individual o

colectivamente”.

Con esta formula no se le otorgan garantias inviolables a quienes
actualmente poseen riquezas, tal como los hizo la Declaracion de
los Derechos Individuales de 1789 época de Revolucion Francesa,
sino que se busca asegurar a todas las personas el derecho a tener un
patrimonio minimo o necesario y el derecho a disfrutarlo. .

Estaconcepcion permanece en el derecho colombiano. El Estado
Social de Derecho que define el articulo 1° es un avance sobre el
Estado Liberal de Derecho y un puente hacia el Estado Constitucio-
nal y Democrético, pero con profundo sentido liberal clésico.

Por eso los articulos 333, 334 y 336 de la Constitucion Politica
consagran la libertad economica, la libre compétencia, la libre
empresa y esta como base del desarrollo.

El marco econémico constitucional comprende un concepto de
propledad sobre bienes, servicios, derecho y los mecanismos para
su proteccion.

Ademas de prohibirse la conﬁscacmn en el articulo 34, de
considerarse derecho fundamental 'y de incluirse en el capitulo de

los derechos sociales econdmicos y culturales, la propiédad tiene

este tratamiento:

a) El derecho de propiedad privada no puede ser desconocido ni
vulnerado por leyes posteriores;

b) Por sentencia judicial puede declararse extinguido el dominio
de’los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito en perjui-
cio del tesoro publico o con grave deterioro de la moral, segtin el
articulo 34 de la Constitucion y la Ley 333 de 1996;

¢) Sélo por motivos de utilidad pablica e interés social, definidos
por el legislador, podra haber expropiacion; - :

d) La expropiacion requiere sentencia judicial e 1ndemnlza01on
previa y en casos que determine la ley podra adelantarse por via
administrativa, sujeta a la posterior accion contencioso—-adminis-
trativo, incluso respecto del precio;

¢) La indemnizacion se fijard consultando los mtereses de la
comunidad y del afectado; :

f) L4 funcién social de la propiedad debe definirla el legislador -

en atencion a manifiestos intereses publlcos que se expresan funda-

‘mentalmente en su explotacion economica, o en su utilizacién en

armonia con ¢l bien publico.
La Expropiacion

La filosofia cons‘utucmnal del Estado colomblano impone una

corriente de propiedad privada, enmarcada en el respeto y garantia
de principios fundamentales, tales como: la dignidad humana, el
trabajo, la solidaridad y la prevalencia de interés general.

Con este tratamiento integral se -concibe que el derecho de la
propiedad privada tenga limitaciones y obllgacwnes de contenido
social, ecologico y democratico.

Lautilidad publicay el interés social hacen que el interés pi’ivado
ceda ante el publico o social, pues la propiedad privada es una
“Funcién Secial” no un instrumento de enr1quec1mlent0 indivi-
dual.

La expropiaci6n aparece en el articulo 58 constitucional como
instrumento que permite al Estado afectar la propiedad privada con
vocacion de dirigir el proceso econdémico y hacer efectiva la
prestacion de los servicios pubhcos

- Desde la Constitucion de Weimar, asi como en la casi totahdad
de las Constituciones Politicas del mundo, se autoriza la expropia-

cion medlante sentencia judicial.e mdemmzacmn previay seotorga -

al particular.el derecho de-discutir.ante-el juez el valor:de la cosa
expropiada. Colombia no puede ser una rara excepcion en tan
importante materia.

Adicionalmente;, los paises interesados en atraer capitales han
adoptado un conjunto de instrumentos internacionales para brindar
proteccién a las inversiones, siendo el principal de ellos los tratados
de proteccion a las i mversmnes BITs.

“Los BITs son mecanismos utilizados mundialmente para pro-
mover y brindar seguridad a los inversionistas. Estos tratados
respetan la soberania del Estado para expropiar .pero, al mismo
tiempo, aseguran el pago de una indemnizacién, consagrando un
principio de derecho consuetudinario internacional con respecto al
tratamiento que da un Estado a los extranjeros y sus bienes dentro
de su territorio. Colombia pierde competitividad para captar inver-
sién extranjera si no tiene facultades para suscribir tratados de
proteccion a las inversiones y.en especialy siino pueden garantizar
la compensacion en el evento de una:exprepiacion:n= ~.initis

El pais ha firmado 4:BITs, que fueron ya aprobados-en el
Congreso (Reino Unido,. Pera, Espafia y Cuba). yohh‘" iniciado
negociaciones con Estados Unidos, Canadd, Suiza ‘Holanda®'y
Francia, entre otros. Adicionalmente, existen iniciativas para sus-
cribir tratados de caracter multilateral a nivel de América (ALCA)
Area de Libre Comercio de las Américas, y a nivel de la Organiza-
cion Mundial de Comercio, OMC. \

Sin embargo, la Corte Constitucional declar6 exequible condi-
cionalmente los dos tratados que. hasta el momento han sido
sometidos a su control automatico (Reino Unido y Espafia), por
considerar que violan el articulo 58 de la Constitucion Nacional, ya

que los convenios obligan a las partes a reconocer una indemniza-
cién en el evento de la expropiacion. Esta decision ha impedido la

‘entrada en vigor de los tratados suscritos y la firma de los negocia-

dos hasta el momento.

En contraste con la situacion atras descrita, Unctad (Conferencia.
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) destaca la
ampliared mundial de Tratados Bilaterales de Inversién o BITs, con
1.513 tratados en vigor a finales de 1997. Como se puéde ver a
continuacion, Colombia se encuentra rezagada en relacion con los
demas paises de América Latina en cuanto a suscripcion de BITs

Adicionalmente, al no poder garantizar la exprop1ac1on con
indemnizacion, los tratados suscritos hasta ahora por Colombia no
poseen mayor interés para los inversionistas.

BITs ﬁrmado a 1997

Argentina 44, Chile 36, Cuba 33, Peri 25, Venezuela 20, Bolivia
18, Ecuador 17, Paraguay 17, Brasil 11, Colombia 4 (fuente: Unctad
Informe anual 1997). :

Colombia no puede quedarse atras en-esta corriente y por tanto
debe proporcionar un clima mas favorable para la inversién
extranjera. La modificacion del articulo 58 de la Constitucién
Politica es un paso en esta direccion, que colocaria a la legisla-

“ ci6n colombiana en igualdad de condiciones frente al resto de los

paises del mundo”.
| Justificacién del Proyecto de Reforma

Laexpropiacion debe respetar los derechos fundamentales, entre
los cuales esta el derecho de propiedad. De aqui que siempre que el
Estado la necesite para preservar el interés pablico o socml debe
reconocer y pagar la respectiva indemnizacion.

En el derecho internacional, es este el principio que-se aplica,
como se dijo anteriormente. Basta citar el Pacto dé .San José de
Costa Rica que sobre derechos humanos prescribe lo s1gu1ente
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Artlculo 21. “Toda personatiene derecho al usoy goce de sus
bienes”.

Articulo.21.2 “Ninguna persona puede ser privada de sus
bienes excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por
razones de utilidad publica o interés social en los casos y segin
las formas establecidas en la ley”.

~ En nuestro pais la expropiacion. aleja la inversion; en 1990, el

riesgo de expropiacion y de incumplimiento de los_contratos en
Colombia estaba en el promedio del resto de paises de América
~ Latina. Segtin The International Country Risk Guide que acaba de
aparecer, en-1997 mientras que el riesgo de mcumphmlento se
mantuvo igual, el de expropiacion se ubico entre los mas altos de la
region. Esta es una pésima noticia para la inversion extranjera.

. Sejustifica, en consecuencia, que desaparezca el claro obstaculo

a la inversién extranjera como es el temor. a la expropiacion sin
indemnizacion, y mucho mds grave cuando en .nuestro pais aun
permanece muy arraigado el flagelo.de:la violencia. -

-~En-suma,sla. expropiacion sin indemnizacion, incluida en el .

articulo 30: de la.Constitucién anterior y ahora en la Constitucién
Politica del 91, no ha tenido ninguna utilidad, no ha pasado de-ser
un triste simbolo generador de falsas expectativas y un serio atasco
. para alejar la inversion extranjera, ademas de estar en contravia con
" lo previsto en las Cartas de las Naciones Unidas, lo propio del
- Sistema Interamericano en cuanto a la mutua colaboracion se
refiere y mas todavia cuando la internacionalizacién de la economia
esel lenguaje moderno de entendimiento de los pueblos que buscan
con seriedad el progreso y el desarrollo.

Es necesario reiterar que los tiempos han cambiado. Al desarro-

llo individual y colectivo le hace falta el estimulo a la propiedad, a -

lariqueza y a la empresa, estimulo qué se veria disminuido con una
-herramienta oficial que haria perder la propiedad con fundamento

" en criterios abstractos de equidad. Bien se ha dicho que la equidad

es una nocion del campo moral mas que del juridico, y que es
indefinible positivamente.

La equidad es un concepto juridico 1ndeterm1nado

¢ “En el sentido de que’la medida concreta para la apllcaclon
. del mismo en un caso particular no nos la resuelve o determina
con exactitud la propia ley que lo ha creado y de cuya aplicacion
se trata”,

Por tltimo es s necesario ha‘cfér las sigu‘i'entes reflexiones::

Con lanorma vigente el inversionista que viene a Colombia cotre
el riesgo de perder su propledad sin recibir compensacién alguna lo

que constituiria un factor determinante de injusticia ya que se

: presentarla una confiscacién que nuestra Carta 10 prohlbe enunode
sus canones de tipo constitucional.

Con la aprobacion de esta enmienda constitucional, se envia a la '

" comunidad internacional un coherente-mensaje‘de adecuacion de la
legislacién colombiana a las modernas tendencias del Derecho
Internacional, que se reﬂejara sin duda en un serio impacto de
inversiones hacia el pais y en un claro apoyo a la reactivacion de la
economia y a la generacion de empleo.

Proposicion

" Conbaseenlas razones expuestas anteriormente nos permltlmos_

proponer: .

Dése primer debate al Proyecto de Acto LCnglatIVO nimero 14
de 1998, por el cual se reforma el artzculo 58 de la Constitucion
Politica. _ i

Nuestra Comlslon y S .

Eduardo Enrzquez Maya Jesus Ignaczo Garcza Gustavo Ramos

Arjona. . :

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE ACTQ LEGISLATIVO NUMERO 14
- DE‘1998 SENADO, 137 DE 1998 CAMARA-

por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion Poll'ticd

Aprobade en Comisién: el 2 de diciembre de 1998, segun acta
namero 20.

El Congreso de Colombia
- DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 58 de la Constitucidn Politica quedarad asi:

Articulo 58. Se garantiza la propiedad privada y los demads
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales rio

. pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuan-

do de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad

_publica o interés social, resultaren en conflicto’los derechos de los

particulares con la necesidad por¢lla reconocida, el mteres pr1vad0:» '
debera ceder al interés publico o social. - ik

La propiedad es-una funcion social que implica obllgacwnes -
Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. :

ElEstado protegera y promovera las formas asociativas y solida-

- rias de propiedad.

Por motivos de utilidad publlca ode interés social deﬁmdos por
el legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial
e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de
la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legisla-
dor, dicha expro'piacién podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterlor accion contenciosa admmlstratlva incluso res-
pectodel precio.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Jesus Ignacio Garcza Eduardo Enrzquez Maya, Gustavo Ramos

Ar]ona
BEEE

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994,
" institucionalizando la ensefianza obligatoria de la educacion
 comunitaria y se dictan otras disposiciones. -
Honorables Representantes: '

Agradecemos a la honorable Mesa Directiva la designacion que -
nos ha hecho como ponentes de esta importante iniciativa que busca
institucionalizar la ensefianza obligatoria de la educacion comuni-
taria en todos los establecimientos estatales y privados de educa-
cion formal y no formal en los niveles de preescolar, basicay media.

El proyecto presentado por el honorable Representante Carlos
Arturo Ramos Maldonado reviste particular importancia, toda vez
que busca desarrollar los articulos 1°, 68, 103, 318, 340 y-341 de
nuestra Carta Constitucional. Es presupuesto esencial de nuestro
Estado Social de Derecho, contar con una educacion preescolar,
basica y media articulada por una cultura colectiva, que permita el
desarrollo integral de la persona y su entorno para construir una -
sociedad solidaria, pluralista, democrética y participativa.

Lo anterior permite hacer efectivos los derechos, las libertades y
las garantias de la comunidad toda, a la-vez que define las obliga-
ciones y los deberes que le corresponden a sus integrantes.

El acceso de la poblacion a la educacion comunitaria permite ir
colectivizando y afianzando los valores de la democracia
participativa y se constituye en el vehiculo fundamental de.
construccion de una ciudadania capaz de enfrentar los desafios:

de la eraactual, con los correspondientes valores, conocimientos
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-y competencias que:léipermitan’ garantizar la estabilidad y

- permanencia de las instituciones democraticas y la participacion
politica, econémica, social y cultural, especialmente para los

- grupos mas desposeidos.

Laeducacion comunitaria puede contribuir a conformar socieda-
des participativas, la cual se realiza a través de conocimientos y

~ afirmacion de valores que propician la convivencia, la responsabi-

lidad, la tolerancia, la solidaridad y la justicia social, promoviendo
la formacioén de individuos solidarios en-lo social, participativos y
tolerantes en lo politico, productivos en lo econdmico respetuosos
de los Derechos Humanos y conscientes del valor de un desarrollo
sustentable.

Laeducacion comunitaria es base fundammental parala democra-

cia, ya que promueve los principios de equidad y de una auténtica.

i gualdad de oportunidades educativas y productivas y la incorpora-
ci6n y participacion de los jovenes al desarrollo integral de todas las
comunidades en general y la valoracion del pluralismo cultural y de
la convivencia multiéctnica.

- Un programa de educacmn comunitaria debe ser integral e
integrador frenteauna realidad que va consolidando la globalizacion
de actividades econdmicas, la integracién a nivel regional y la
recuperacion de los espacios locales como lugar de realizacion
personal y comunitario que desarrolle los 51gu1entes campos:

- Educaci6n en Derechos Humanos:
- Educacion para la tolerancia y la no-discriminacion.

- Educacién para una nueva ciudadania comunitaria con inicia-
tiva de creatividad social.

.- Educacion para el trabajo productivo a nivel loéal/regional.

Lo anterior justifica el propésito del proyecto del ley puesto a-

nuestra consideracion por cuanto pretende implementar procesos
educativos comunitarios que forme a personas autodependientes y-
autogestoras conscientes de crear cultura de participacion, por

-medio de la educacion que nos permitan alcanzar un bien comin

como recurso vital del desarrollo humano.

Como acertadamente lo consigna el honorable Representante
Carlos Arturo Ramos Maldonado, en la exposicion de motivos que
acompafio al proyecto de ley en referencia, “La potencializacion de
esta ensefianza obligatoria (educacion comunitaria) en los diferentes
niveles de-educacion formal y no -formal, camblarla la

_conceptualizacion y modo de pensar de los educandos, porque no

podemos pretender exigirle a las personas formulacion de
iniciativa de beneficio comun para-su propio desarrollo, sino-se
le ha ensefiado este valor con sentido de pertenencia, desde su

infancia. La preparacion de.los nifios en esta drea incidira y.

fortalecera los proyectos educativos institucionales, porque los
jévenes van adquiriendo conciencia que los humanos somos
seres sociales por excelencia y comprometldos con el desarrollo
de nuestro entorno”.

En tal virfud, este proyecto de ley tiene por objeto, en primer
lugar, adicionar la Ley 115 de 1994 permitiendo que los proyectos
educativos institucionales sean mas-dinamicos, ademas de factibles
y evaluables, sean realizables, concediendo estimulos a sus gesto-

“res y permitiendo asi mismo, mayor trabajo comunitario para

enaltecer las condiciones humanas con una mejor calidad de vida

- mejorando las condiciones de trabajo y el entorno soc1al en donde

se actua:
Ensegundo termmo el presente proyecto de ley, comoyasedijo,

permite desarrollar la educacion comunitaria connuevos parad1 gmas

que a su vez, permiten potenciar la capacidad de proyeccion

- educativa, no s6lo a los-maestros, sino al conjunto de la comunidad

educativa. En esta direccion, permite fortalecer procesos de desa-

rrollo comunitario, en donde la educacién esté vinculada a los
procesos econémicos locales, mejorando por esta via los niveles de
ocupacion y mejoramiento del ingreso de los actores educativos
vinculados a los proyectos educativos institucionales.

El proyecto de ley a lo largo de sus catorce (14) articulos, recoge

en cada uno de ellos, aspectos mas relevantes con miras a lograr el -

desarrollo de la educacion comunitaria complementando en este
particular, laLey 115 de 1994 con el fin de educar a los individuos
como motores del desarrollo de la comunidad a la cual pertenecen
y por esta via aportar a la construccion de un nuevo ciudadano que
es lo que indiscutiblemente quiso la Constitucion Politica de 1991.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a la honorable

‘Comision Sexta, darle primer debate al proyecto de ley, por medio

de la cual, se reforma.la Ley 115 de 1994, institucionalizando la

ensefianza obligatoria de la educacién comunitaria'y se dictan

otras disposiciones. - L ebla Mol - i o
De los honorables Representantes oGl UM L. YIS
Armando Amaya‘A lvarez
Representante ala Camara departamento Norte de' Santgnder
Luis Carlos Ordosgoitia,
Representante a la Camara, departamento de Cordoba.
' Ernesto Mesa Arango,
Representante a la Céamara, departamento de Antloqula

£ % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO -
"DE LEY NUMERO 086 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se crea -
- el Instituto Politécnico Universitario de Boyaca.

_En atencion a las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva

de la Comisién Sexta Constitucional, someto a consideracion el

informe para primer debate al Proyecto de ley nimero 86 de 1998
Céamara de Representantes, por medio de la cual se crea el
Instituto Politécnico Universitario de Boyacd, cuyo autor es el

doctor Raul Rueda Maldonado, Representantegpor el

departamento de Boyaca. S Ve

Teniendo en cuenta la vocacion agricola ganadera, pecuarla etc.
de la region, el proyecto de ley esta encaminado en forma sabia a’
contrarrestar parte de las grandes dificultades que hoy afrontan los
colombianos que desean preparase, pero que por la insuficiencia de
recursos econdémicos para emigrar a las grandes ciudades sus
suefios quedan truncados. :

El brindar en la misma regién la posibilidad de adquirir una
formacion académica en la actividad agropecuaria constituye sin

duda alguna un estimulo importante para que los pobladores

encuentren una solucion cercana a los tantos problemas que hoy

.. tienen que afrontar sin necesidad de emigrar a las ciudades. La,

vocacion agrléola del departamento amerita que lapolitica educativa
se encamine a forjar técnicos en este ramo.

Es 1mportante resaltar la existencia del estudio de factibilidad
exigido porlaLey 30 de 1992 con los datos estadisticos, necesarios
paralaviabilidad dela creacion del Instituto Politécnico Universitario
de Boyaca. Ademas la infraestructura con la que hoy cuenta el ITA,
favorece en un alto grado la iniciativa de la creacién de este 1nst1tuto
por cuanto ya se cuenta en gran parte con ella.

El proyecto de ley mencionado contribuye en la realizacion de -
“las politicas sociales trazadas-por el Gobierno, en el sentido de

facilitar alos miembros de lacomunidad boyacense las herramientas
para su preparacion en ramas como latecnologia agricola, pecuaria,

agroidustrial, minera, electronica, etc., (carreras tecnoldgicas no 4
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ofrecidas por ninguna institucion- educativa de la region) para la
posterior creacion de empresas que conllevan implicitala generac1on
de empleo y el desarrollo social.

Atendida la conveniencia y oportunidad de la iniciativa en
consideracion a las razones expuestas solicito a-los honorables
Miembros de la Comisién dar primer debate al Proyecto de ley
niimero 86 de 1998, por medio de la cual se crea el Instituto
Politécnico Universitario de Boyacd.

Del sefior Presidente y demas honorables Miémbros de la Mesa, -

Cordialmente,
Plinio Olano Becerra,

'Representante a la Cémara.

4 Comision Sexta.
% %k ¥
PONENCIA PARA SEGUND_Q‘_DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 172 DE 1998 SENADO, 064 DE 1998
~ “77 CAMARA

pbr medio de'la cual se autorzza la vinculacion del Ministerio de -

Hacienda y Crédito Puiblico. Direccién General del Presupuesto
Nacional a la Asociacién Internacional del Presupuesto Publzco
ASIP y se aprueba su estatuto.

Doctor
ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente
Comision Tercera
Céamara de Representantes
- Ciudad

Tengo el agrado de presentar ponencia para segundo debate del
proyecto de ley anunciado de origen gubernamental sobre la nece-
sidad que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se vincule a
la Asociacién Internacional de Presupuesto Pablico, ASIP.

. Dentro de la evolucién de la administracion publica es necesario

acudir a diversas fuentes de conocimiento nacionales e internacio-

nales, es asi como hoy se pone a consideracion de los miembros de
la Camara de Representantes una forma de investigacion, asistencia

técnica y fortalecimiento de las técnicas presupuestales a través de

su vinculacién del Ministro de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General del Presupuesto Nacional ala Asociacion Inter-
nacional de Presupuesto Publico, ASIP.

Esta Asociacién como organismo multinacional consultivo re-.

Une a varios paises, entre ellos, Argentina, Canadé, Suecia, Austra-
lia, Nueva Zelanda, Espaiia, Francia e India y cuenta dentro de sus
objetivos fomentar el progreso de la teoria, los procedimientos y las

técnicas presupuestarias y disciplinas afines en el sector pablico, asi -

como en las finanzas publicas.

Los estatutos de la Asociacién Internacional de Presupuesto
Publico sometidos a su consideracion contemplan la posibilidad
para que no so6lo asociaciones privadas puedan vincularse a ella,
sino organismos estatales, como seria el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — Direccion General del Presupuesto Nacmnal en
calidad de socio adherente.

Son propésito de la Asociacion Internacional de Presupuesto
Publico los siguientes:

a)Fomentar el progreso de la teoria y de las técnicas presupues-
tarias y disciplinarias — afines en el sector publico de los paises
asociados y todo lo relacionado con las finanzas publicas de los

" mismos;

b) Servir de consulta y.asistencia.técnica a los paises-y-organis-
mos que lo requieran, nacionales e internacionales, se trate de -
instituciones asociadas o no; -

¢) Realizar investigaciones en el campo de la admlmstracmn
presupuestaria actuando como organismo de difusién y recomendar
la aplicacion de nuevas técnicas en dicha area;

d) Promover la integracién y el fortalecimiento de las asocia-
ciones nacionales de presupuesto publico, estimulando el inter-
cambio de publicaciones y experiencias entre los técnicos y
funcionarios de las entidades adheridas.

La Direccion General del Presupuesto Nacional ha sido invitada

" a muchas de las reuniones de la ASIP y se ha visto el desarrollo

positivo de esta organizacion; por eso hoy se acude ante los
honorables Representantes para permitir que las participaciones en
esta Asociacion puedan realizarse como socio adherente con dere-
choa tomar partido en las decisiones que alli se tomen y a promover
lainteraccion en la disciplina de la Hacienda Piiblica en éspecial, en
lo que a técnicas presupuestales se refiere. -

Son grandes los beneficios para la Nacion al vincularse a ésta
Asociacion de un lado, si se mira dentro de contexto de las
experiencias internacionales en el manejo de las finanzas publicas,
que proveeran de nuevas visiones en el manejo interno y, de otro
lado, por la posibilidad que brinda en cuanto a'la 1nvest1gac1on y
capacitacion en técnicas y Sistemas presupuestales.. )

La afiliacion de Colombia permitiré ala Direccién General de
Presupuesto: Nacional fomentar el progreso de la teoria, la
técnica y la administracion del presupuesto publico, servir de
institucién de consulta a organismos internacionales, mantener
y estimular el intercambio sistematico de publicaciones y expe-
riencias, actuar como instrumento de difusion y aplicacion de
nuevas técnicas presupuestarias y de administracién financiera,
realizar investigaciones en el campo de la programacién y de la

- administracion presupuestaria y colaborar en la coordinacién de

las actividades desarrolladas por otras instituciones que se ocu-

_pen de estas materias.

Por las anteriores consideraciones y téniendo en cuenta que el

_proyecto de ley se ajusta a las normas constitucionales, el,Ponente

solicita a los.honorables Representantes “Dése segundo .debate al

. proyecto de ley, por la cual se autoriza la vinculacion del Ministerio

de Hacienda y Crédito Ptiblico Direcciéon General de Presupuesto
Nacional a la Asociacion Internacional de Presupuesto Publico,
ASIP, y se aprueba su estatuto.

Ponente,
José Arlen Carva]al Murzllo
CAMARA DE REPRESENTANTES

~ 'COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)

Santa Fe de Bogota, D. C.; 3 de diciembre de 1998. En la fecha
se recibio en esta Secretaria en tres (3) folios utiles la Ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 172 Senado 1998 y 064 -
Céamara 1998, por medio de la cual se autoriza la vinculacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccion General del
Presupuesto Nacional a la Asociacion Internacional del Presu-
puesto Publico, ASIP, y se aprueba su estatuto,y pasaala Secretaria
General de la Cdmara para su respectlva publicacién en la Gaceta .
del Congreso..

El Secretario General, :
José Ruperto Rios Viasus.
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e TEXTOS” DEFINITIVOS 7

"TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISON
: DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 1997
SENADO 223 DE 1998 CAMARA EL 2 DE DICIEMBRE DE
1998, SEGUN ACTA NUMERO 20

por la cual se reglamenta la organizacién .
y funcionamiento de los jueces de paz.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRIMERO
Principios de Ia justicia de paz

Articulo 1°. Tratamiento integral y pacifico de los conflictos
comunitarios y particulares. La jurisdiccién de paz busca lograr la
solucién integral y pacifica de los conflictos comumtanos 0 pamcu-
lares. :

Articulo 2°. Equidad. Las decisiones que profieran los jueces de paz
deberén ser en equidad, conforme a los criterios de _]UStICIa propios de
la comunidad.

Articulo 3°. Eficiencia. La administracion de justicia de paz debe

cumplir con la finalidad de promover la convivencia pacifica en las
comunidades de todo el territorio nacional.

Articulo 4°. Oralidad. Todas las actuaciones que‘se realicen ante la
jurisdiccién de paz seran verbales, salvo las excepcwnes senaladas en
la presente ley.

‘Articulo 5°. Autonomia e 1ndependen01a La Just101a de paz es

independiente y auténoma con el Unico limite de la Constitucién

Nacional: Ningtn funcionario piblico podra insinuar, exigir, determi-
nar o aconsejar a un juez de paz las decisiones o criterios que deba
adoptar en sus intervenciones, so pena de incurrir en mala conducta,
sancionable’ disciplinariamente. ‘

Articulo 6°. Gratuidad. La justicia de paz sera gratuita y su funcio-
namiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las expensas o
costas que sefiale el Consejo Superior de'la Judicatura.

Articiilo 7°. Garantia de los derechos. Es obligacién de los jueces
de paz respetar y garantizar los derechos, no sélo de quienes intervie-
nen en el proceso directamente, sino de todos aquellos que se afecten
con €l. - -
TITULO SEGUNDO -

Objeto, jurisdiccion y competencia de la justicia de paz -

Articulo 10. Objeto. La Jurisdiccion de Paz busca lograr el trata-
miento iritegral y pacifico de los conflictos comunitarios o particulares

. que voluntariamente se sometan a su conocimiento.

Articulo 11. Competencia. Los jueces de paz conoceran de los
conflictos que las personas o la comunidad, en forma voluntaria y de
comun acuerdo, sometan a su conocimiento, que versen sobre asuntos

* susceptibles de transaccion, conciliacion o desistimiento y que nosean .-

sujetos a solemnidades de acuerdo con la ley. No obstante, los jueces
de paz no tendrdn competencia para conocer de las acciones constitu-
cionales y contencioso-administrativas, asi como de las  acciones
civiles que versen sobre la capacidad y el estado civil de las personas,
salvo el reconocimiento voluntario de hijos extramatrimoniales.

Paragrafo. Las competencias previstas en el presente-articulo seran.

ejercidas por los jueces de paz, sin perjuicio de las funciones que para
el mantenimiento del orden publico se encuentren asignadas por la
Constitucion y la ley a las autoridades de policia.

Articulo 12. Competenciaterritorial. Serd competente para conocer
de los conflictos sometidos a su consideracion el juez de paz, de
cualquier circunscripcion, que de comun acuerdo elijan las partes.

TITULO TERCERO
Eleccion, periodo y requisitos

Art1cu10 13. Eleccién. Por iniciativa del alcalde; el personero, la
mayoria de miembros del Concejo Municipal o el diez por ciento
(10%) de los ciudadanos inscritos en la respectiva circunscripcion
electoral existente, el Concejo Municipal a través.de acuerdo convo-
cara a elecciones y determinara. para el efecto las circunscripciones
electorales. ' : '

Los jueces de paz seran elegidos mediante votacién popular por los
ciudadanos de las comunidades ubicadas en la circunscripcion electoral.

Los candidatos seran postulados, ante el respectivo Personero
Municipal, por organizaciones comunitarias con personeria juridica o
grupos de vecinos que representen el diez por ciento (10%) de los
ciudadanos inscritos en la respectiva circunscripcion electoral que
haya sefialado el Concejo Municipal.

Para la eleccion de jueces de paz la votacion se reahzara conforme
a la reglamentacion que expida el ConsejoNacional Electoral?

Paralosefectos del articulo 33 dela presente ley, seran jueces de paz
de reconsideracion los dos candidatos que le hayan seguido en nimero
de votos al electo juez de paz, siempre.y cuando hayan obtenido al
menos el diez por ciento (10%) del total de la votacion. En caso de no
cumplirse con estos requisitos se aplicaré lo dispuesto en el articulo 33 de
lapresente ley, para efectos del tramite de reconsideracion de la decision.

Parégrafo. En ningtn caso podran coincidir las fechas previstas
para la eleccion de los jueces de paz con aquellas enlas cuales se elijan
candidatos a cualquier otro cargo de eleccion popular.

Articulo 14. Periodo. Los jueces de paz seran elegidos para un’
periodo de cinco (5) afios, reelegibles en forma indefinida.

El Concejo Municipal dos (2) meses antes'de la culminacion del
periodo previsto en el inciso anterior, convocara a nuevas elecciones
de acuerdo con lo previsto en el articulo anterior.

Paragrafo El respectivo Concejo Municipal informara dentro de
los cinco'(5) dias siguientes sobre laeleccion del juez de paz; Y de los’
jueces de paz de reconsideracion si fuere el caso, a la Sald Adminis-
trativa del Consejo Seccional de la Judicatura respectivo, con el

“prop6sito de que expida, dentro de treinta (30) dias siguientes al recibo

de la comunicacion, la certificacion correspondiente para que el juez
de paz pueda comenzar a ejercer sus funciones.

Articulo 15. Naturaleza y requisitos. Los jueces son _particulares
que administran justicia en equidad, de acuerdo con la Constitucién en

la presente ley.

Para ser juez de paz se requiere ser mayor de edad; ser ciudadano
en ejercicio, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y
haber residido en la comunidad respectiva, por lo menos un (1) afio
antes de la eleccion. :

Paragrafo. Enlos territorios indigenas las funciones de los jueces de'
paz debe ser asumida por las autoridades tradicionales que ejerzan, la

“jurisdiccién indigena como una especialidad de ésta y con un proce-

dimiento sefialado eri la ley.
~ TITULO CUARTO
Inhabilidades, im_pedimentos e incompatibilidades

Articulo 16. Inhabilidades. No podré4 postularse, ni ser elegido o
desempefiarse como juez de paz, la persona que se encuentre incursa
en una cualquiera de las. siguientes situacionCS' .-

PN

cuando se trate de delitos p011t1cos o culposos, dentro de: los cmco %)
afios anteriores a la fecha de nombramiento o de eleccién; .
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b) Hallarse bajo mterdlccmn judicial;

c)Padecer afeccion fisica o mental o trastorno graves de conducta,
, que impidan o comprometan la capacidad necesaria para el debldo
desempefio del cargo;

d)Padecer adiccién a bebidas alcohohcas o adrogas o sustancias no
autorizadas;

e)Hallarse bajo medida de aseguramiento que implique privacién
de libertad sin derecho a libertad provisional;

t)Haber sido dictada en su contra resolucion acusatoria por cual-
quier delito que atente contra la administracién publica o de justicia;

g)Hallarse suspendido o excluido, del ejercicio de cualquier profe-.

sion. En este ultimo caso mientras se obtiene la rehabilitacion;

h)Haber perdido con anterioridad la investidura de juez de paz o de
conciliador en equidad,;

i)Realizar actividades, de prosehtlsmo politico o armado.

Articulo 17. Impedlmentos Elj juez de paz no podra conocer de una
controversm en partlcular cuando se presente alguno de los siguientes
eventos S

a)El juez, su conyuge, su compafiero(a) permanente u ocasional o
alguno de sus parlentes e cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, tenga algtin interés directo o indirecto en
la controversia o resolucion del conflicto que motiva su actuacion;

b)Cuando exista enemistad grave por hechos ajenos a aquellos que
motivan su actuacion, o ajenos a la ejecucion de la sentencia, con
alguna de las partes, su representante o apoderado.

Articulo 18. Incompatibilidades. El ejercicio del cargo de juez de
paz es 1ncompat1b1e con ¢l desempeiio de funciones como servidor
publico, salvo el ejercicio de la docencia.

Paragrafo. El ejercicio de las funciones de juez de paz no es
incompatible con el desempefio de cualquier otro empleo, oficio o
labor, salvo la excepcion prevista en el presente articulo.

Articulo 19. Tramite para impedimentos y recusaciones. En caso de

- que se presente alguno de los eventos sefialados en el articulo 17 de la-

presente ley, el juez de paz deberé informarlo a las partes dando por
terminada su actuacion, transfiriéndolo de inmediato al juez de paz de
reconsideracion o al juez de paz de otra circunscripcion que acuerden
las partes, a menos que éstas, de comun acuerdo le soliciten continuar
conociendo del asunto. - -

Si con anterioridad a la reahzac1on de*la audiencia de conciliacién
alguna de las partes manifiesta ante el juez de paz que se verifica uno

de tales eventos, podra desistir de su solicitud y transferirlo a un juez

de paz de reconsideracién de la misma circunscripcidn o a un juez de
paz de otra circunscripcion.

Lo anterior serd aplicable a los jueces de paz de reconsideracion de
que trata el articulo 33 de la presente ley, para efectos del tramite de
reconsideracion de la decision.

TITULO QUINTO
Remuneracion, financiacién y capacltaclon
Articulo 20. Gratuidad del servicio. La justicia de paz sera gratulta

“Articulo 21. Financiacién. Corresponde al Gobierno Nacional
incluir en el Presupuesto General de la Nacién el rubro necesario para
garantizar el idéneo funcionamiento de la Jurisdiccion de Paz.

- El Consejo Superior de la Judicatura debera incluir dentro del
proyecto de presupuesto de la Rama Judicial, las partidas necesarias
‘para la financiacion de la Justicia de Paz.

Artlculo 22. Capacitacion. Los jueces ¢  de. pazrecibirdn, capa01tac1on
permanente El Consejo Superior de la Judlcatura debera organizary
ejecutar €] Programa General de Formacmn de Jueces de.Paz, con la
part1c1pa01on de los M1n1sterlos del Interjor, de Educacmn de Justicia

y del Derecho de las universidades,.de las.organizaciones. especiali-
zadas y de las comunidades en general

Paragrafo. El Consejo Superior de laJudicatura, debera implementar
un Programa de Seguimiento, Mejoramiento y Control de esta juris-
diccion.

De la misma forma el Ministerio de Justicia y del Derecho a través
de la Direccién General de Prevencion y Conciliacion, a partir de la
promulgacion de esta ley, promovera un programa de pedagogia para
instruir, divulgar y capacitar a la comunidad sobre la Just1c1a de paz
con la colaboracién de las entidades mencionadas en el inciso prlmero '
de este articulo.

TITULO QUINTO
Procedimiento

Articulo 23. Procedimiento. El procedimiento para la solucion de
las controversias y conflictos que se sometan a la consideracion de los
jueces de paz constara de dos etapas que estarn sujetas a uf);minimo
de formalidades previstas en este Titulo. Tales etapas seran tina previa
de conciliacion o auto-compositiva, y una posterior de sentenCIa 0

resolutiva.

- .Articulo 24. De la solicitud. La competencia del juez de paz para
conocer de un asunto en particular iniciara con la solicitud que de
comun acuerdo le formulen, de manera oral o por escrito, las partes
comprometidas en un conflicto. En caso de ser oral, el juez de paz
levantara un acta que firmarén las partes en el momento mismo de
la solicitud. Dicha acta deberé contener la identidad de las partes,
su domicilio, la descripcidén de los hechos y la controversia, asi
como el lugar, fecha y hora para la audiencia de conciliacidn, que
deberd celebrarse en el término que para el efecto sefiale el juez
de paz. :

Recibida la solicitud en forma oral o escrito, el juez la comunicara
por una sola vez, por el medio més idéneo, a todas las personas
interesadas y aaquellas que se pudieren afectar directa o indirectamen-
te con el acuerdo a que se llegue o con la decision que se adopte.

Articulo 25. De la conciliacion. La audiencia de conciliacién podra
ser privada o publica segin lo determine el juez de paz y se realizara
en el sitio que éste sefiale. : '

Paragrafo. En caso de que el asunto sobre el que verse lacontrover-
sia que se somete a consideracion del juez de paz se refiera a un
conflicto comunitario que altere o amenace alterar la convivencia
armonica.de la comunidad, a la audiencia de conciliacién podran
ingresar las personas de la comunidad interesada en su solucion. Ental
evento el juez de paz podra permitir el uso de la palabra a quien asi se

- lo'solicite.

Articulo 26. Pruebas. El juez valorar las pruebas que alleguen las
partes, los miembros de la comunidad o las autoridades de civiles,
politicas o de policia, teniendo como fundamento su criterio, experien-
cia y sentido comun. ‘

Articulo 27. Obligatoriedad. El juez de paz citara a las partes, por

. el medio més iddneo, para que acudan a la diligencia de conciliacion
“en la fecha y hora que ordene, de lo cual dejara constancia escrita.

Contodo, sila(s) parte(s) no asiste(n) el juez, segun lo estime, podra
citar a una nueva audiencia, caso en el cual fijard una nueva fecha y
hora para la realizacion de la audiencia, u ordenar la continuacién del
tramite, dejando constancia de tal situacion.

Articulo 28. Deberes del juez durante la conciliacion. Son deberes
del juez facilitar y promoverel acuerdo sobre las férmulas que para la
solucién de los conflictos propongan las partes.

Articulo 29. Acta de conciliacion. De la-audiencia de conciliacion
y del acuerdo a que lleguen los interesados, se dejard constanciaenun
acta que serd suscrita por las partes y por el juez, de la cual se entregara
una copia a cada una de las partes. B
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- Articiilo:30. De la $efitencia-En caso de fracasar la etapa ‘concilia-)
- toria, el juez de paz asi lo declararé. Dentro del término de cinco (5)

dias proferira sentencia en equidad, de acuerdo con la evaluacion de

las pruebas allegadas. La decisién se comunicara a las partes por el

medio que se estime méas adecuado.
. La decision debera constar por escrito. De ésta se entregara una

. copia acada una de las partes.

Paragrafo El acta de la audiencia de con0111ac1on en la que
conste el acuerdo a que hubieren llegado las partes y la sentencia,
tendran los mismos efectos que las sentenc1as proferldas por los
jueces ordinarios.

- Articulo 31. Traslado de competencia. En aquellos procesqs de que
trata el articulo 11 de la presente ley y que se adelanten ante la

Jur1sd1001on ordinaria, en los que no se hubiere proferido sentencia de.

primera instancia, las partes, de comun acuerdo, podran solicitar por
escrito al juez de conocimiento la suspension de términos y el traslado
de la competencia del asunto al juez de paz del lugar que l¢ soliciten.

Una vez aprehendida la controversia por parte del juez de paz, la

jurisdiccion ordinaria ‘perdera la competencia.

Articulo 32. Archivo y remisién de informacion. El j juez de paz
debera mantener en archivo publico copiade lasactasy sentencias que
profiera. Con todo, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de su jurisdiccion o cualquier.autoridad administrativa o

~ jurisdiccional podra solicitar copia de dichas actuacionescuyo impor- -

te'estara a cargo de la entidad que lo solicite. -
TITULO SEXTO
. Reconsideracion de la decisién
Articulo 33. Reconsideracion de la decisién. Todas las controver-

sias que finalicen mediante fallo en equidad proferido por el juez de

paz, seran susceptibles de reconsideracion, siempre y cuando la parte
interesada asi lo manifieste en forma oral o escrita al juez, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la comunicacidon del fallo.

La decision del juez de paz serd estudiada y se resolverd en un

término de diez (10) dias por un cuerpo colegiado integrado por el juez
de paz de conocimiento y por los jueces de paz de reconsideracion de-

que trata el inciso 4 del articulo 13 de la presente ley.

Si no hubiere jueces de paz de reconsideracion, ya sea por no haber -

cumplido con los requisitos previstos en el articulo 13 de la presente
ley o por falta absoluta o temporal, el cuerpo colegiado estara confor-
mado por el juez de paz de conocimiento y dos jueces de-paz que de
comun acuerdo sefialen las partes o en su defecto que pertenezcan a
municipios o distritos circunvecinos o de lazona o sector mas cercano,
quienes decidirdn, motivando su decisién, con fundamento en’la
equidad, si confirman o revocan la decision reconsiderada.

Si de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, faltare alguno
de aquéllos la decision serd adoptada por los dos jueces restantes.

Articulo 34. Toma de decisiones. La decision resultado de la
reconsideracion debera ser adoptada por la mayoria. En caso contra-
rio, quedara en firma el fallo del juez de paz.

TITULO SEPTIMO
Control disciplinario
Articulo 35. Control disciplinario. En todo momento el j juezdepaz

y los jueces de paz de reconsideracion podran ser removidos de su

cargo por la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura,

cuando se compruebe que en el ejercicio de sus funciones ha atentado

contra las garantias y derechos fundamentales u observando una
conducta censurable que afecte la dignidad del cargo. :

De igual manera el 50% de los miembros de la, comumdad que
hayan sufragado dentro de larespectiva jurisdiccion, podra solicitar la

revocatoria de su mandato El Gobierno Nacional reglamentara la

materia.

]

TITULOOCTAVO = wiath aslt o
Faltas absolutas y temporales

. Articulo 36. Faltas absolutas. Son causales de falta absoluta el
fallecimiento, la renuncia, la incapacidad para el ejercicio del cargo,

el traslado de la residencia fuera de la jurisdiccion territorial y. la

condena penal por hechos punibles.

_ Si se produjere falta absoluta por parte del juez de paz antes de
asumir el cargo-o- durante su periodo, se procederd a una nueva-
eleccion, de acuerdo con el tramlte previsto en el articulo 13 de la
presente ley.

Articulo 37. Faltas temporales. Se entiende por falta temporal,
aquella cmcunstanma accidental u ordinaria que separe al juez de paz.
por un breve lapso de su cargo. Caso en el cual las partes podran acudir -
a otro juez de paz que de comin acuerdo determinen o esperar hasta
tanto el juez de paz de la circunscripcion se reintegre a su cargo.
*TITULO NOVENO
Otras dlSpOSlcmnes e

Articulo 38. Beneficios. Los j Jueces de paz tendran derecho a los
siguientes beneficios: ..

1. Seguridad Social para el juez de paz y para su famlha

T e,

2. Subsidio para transporte

3. Acceso preferente para sus hlj 0sa estab1e01m1entos educativos
de carécter publico. :

4. Tratamiento preferencial para acceder a subsidios o créditos
financieros para vivienda y educacion.

5. El tiempo de servicio en el cargo de juez de paz serd computado |
para efecto del reconocimiento de la pension de jubilacidn.

- Articulo 39. Facultades especiales. Son facultades especiales de
los jueces de paz, sancionar a quien incumpla lo pactado en el acuerdo
conciliatorio y lo ordénado mediante sentencia con amonestacion
privada, amonestacién publica, multas hasta por quince (15) salarios
minimos mensuales legales vigentes y actividades comunitarias no
superiores a dos (2) meses, sin perjuicio de las demas acciones legales
a que haya lugar. No obstante, el juez de paz no podra i imponer
sanciones que implique privacion de la libertad. . R

Con la imposicién de actividades comunitarias el juez evitara
entorpecer la actividad laboral, la vida familiar y social del afectado,
y le esta prohibido imponer trabajos degradantes de-la condicion
humana o v101at0r10 de los-derechos-humanos. ca

Paralaej ecucion de dichas sanciones las autoridades Judlclales yde
policia estan en el deber de prestar su colaboracion.

Articulo 40. Vzgencza La presente ley rige un afio. después de su
promulgacion. ‘

Hernan Andrade Serrano, Juana Yolanda Bazdn, José Ignacio
Caballero, Roberto Camacho W., Gustavo Ramos Arjona..

Texto definitivo aprobado en Comision del Proyecto de acto

legislativo nimero 03 de 1998 Senado-141/ de 1998 Camara el 2 de
diciembre de 1998, segiin Acta numero 20.

Mediante el cual se modifica el articulo 64 de la Const1tuc1on
Politica colombiana, sobre la proteccion a los trabajadores agricolas.

- El Congreso de Colombia
DECRETA: )

Articulo tnico. El articulo 64 de la Constitucién PlolitiCa, quedara
asi:

Articulo 64. Protecczon alos trabajadores agrzcolas Es deber del
Estado promover el accesopro gresivoalapropiedad delatierrade’ Tos
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, ya los setvi-
dores de educacion, salud, vivienda, seguridad social, tecreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacién de sus productos y a31sten-
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ciatécnicay empresanal ccon?el firp de me] orar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.

Para tales efectos, la vivienda rural campesina, los servicios publi-
cos domiciliarios de acueducto y saneamiento basico, energia eléctri-
ca, distribucion de gas combustible y el régimen subsidiado de salud,
tendran dos (2) afios después de entrar en vigencia y este acto
legislativo el caracter de derechos fundamentales del campesino y
seran atendidos como gastos de iriversion social de conformidad con
el articulo 359 de la Carta.

Para la efectiva realizacion de estos derechos, el porcentaje fijado
por la ley como tarifa general de impuestos sobre las ventas, cuatro
(4%) puntos porcentuales, descontadas las transferencias a las entida-
. -des territoriales a que se refiere los articulos 356 y 357 de-esta
Constitucion, se asignaran exclusivamente para la atencion directa de
los municipios menores de quince mil (15.000) habitantes, los case-
rios, corregimientos y veredas, resguardos y territorios indigenas .a
todos los demds municipios y el territorior de las comunidades negras
o afrocolombianas, er las condiciones que fije la ley.

- Luis Fernando Velasco,
ponente.

TEXTO APROBADO ENPRIMER DEBATE EN LA COMISION

TERCERA DE LA CAMARA EN SESION DEL DIA 3 DE

DICIEMBRE DE 1998 AL PROYECTO DELEY NUMERO 172/S
DE 1998, 64/C DE 1998

por medio de la cual se autoriza la vinculacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico-Direcion General de Presupuesto a la
~ Asociacion Internacional de Presupuesto Publico (ASIP) y se aprueba
su estatuto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se autoriza la vinculacién del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico-Direccion General del Presupuesto Nacional, como
socio-adherente de la Asociacion Internacional de Presupuesto Publi-
co (ASIP) y se aprueba el estatuto de dicha organizacion.

Articulo 2°. Las cuotas de contribucion, ordinarias y extraordina-
rias, como miembro del organismo, estardn a cargo de la Nacion-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. La Asociacion Colombiana de Derecho Publico Presu-
puestario podré ser organismo asesor de la Direccién General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienday Crédito Publicoen
las materias a que se refiere esta ley. En desarrollo de esta asesoria, la
Nacion podra suscribir cualquier tipo de actos juridicos con dicha
asociacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn.
' CAMARA DE REPRESENTANTES '
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Economlcos)
Santa Fe de Bogota, D. C., tres (3) de d1c1embre de 1998.

En sesion de la fecha se aprobo la proposicioén con que termma el
informe de ponencia al Proyecto de ley numero 172/98-S, 64/98-C,

“por medio de la cual se autoriza: la vineulacién det Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-Direccién General del Presupuesto Na-

- cional a la Asociacion Internacional del Presupuesto Publico (ASIP)

y se aprueba su estatuto. Una vez aprobada la proposicidn, la Presiden-
cia someti6 a consideracion el articulado del proyecto, el cual es
aprobado por unanimidad. Acto seguido la Presidencia someti6 a
consideracion el titulo del proyecto, el cual fue aprobado. La Comision
de esta forma declard aprobado en su primer debate este proyecto de
ley. La Presidencia designé como ponente-para segundo al honorable
Representante Jos¢ Arlén Carvajal.

El Presidente, .
’ Armando Pomarico Ramos,
El Secretario, '

José Ruperto Rios Viasus.

Gaceta mimero 325-Miércoles 9 de diciembre de 1998
CAMARA DE REPRESENTANTES
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